
 

 
 

 

  תזכיר חוק
  

    ש� החוק המוצע  .א

 .�2013ג"התשע ),מס _ ההגבלי� העסקיי� (תיקו
 חוק תזכיר

    עיקרי החוק המוצע  .ב

(להל
, "חוק ההגבלי�  �1988) לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח3(ב)(2תיקו
 סעי� 

העסקיי�" או "החוק"), שעניינו בחזקות חלוטות ביחס להסדרי� כובלי�, לגבי הסדרי 

    לפי האמור בתזכיר זה; חלוקת שוק,

  א' לחוק, ביחס להסדרי� בי
 מובילי� באוויר, לפי האמור בתזכיר זה;3תיקו
 סעי� 

לחוק, ביחס לשמיעת הממונה בהלי( אישור הסדר כובל בבית הדי
  8תיקו
 סעי� 

    להגבלי� עסקיי�, לפי האמור בתזכיר זה;

של הממונה על הגבלי�  לחוק באופ
 המרחיב את סמכויות הקביעה 43תיקו
 סעי� 

      עסקיי�, לפי האמור בתזכיר זה;

לחוק ביחס להסדרי� כובלי� שאי
 חל עליה� פטור סוג וכ
 לגבי עבירות  47תיקו
 סעי� 

  ב' לחוק, לפי האמור בתזכיר זה;50א' או 50שניתנו לפי סעי�  �צוויעל 

ילוש הנזק שנגר�, לחוק כ( שהפיצוי בעוולה בנזיקי
 יהיה בשיעור של ש 50תיקו
 סעי� 

  לפי האמור בתזכיר זה. 

    מטרת החוק המוצע והצור� בו  .ג

מטרת החוק לרכז מספר תיקוני חקיקה נדרשי� לחוק ההגבלי� העסקיי�, כמפורט 

.
   להל

) כ� שהחזקה החלוטה בדבר הסדר כובל תורחב לכל סוג של חלוקת 3(ב)(2תיקו� סעי� 

  שוק

סדר כובל אסורה, אלא א� כ
 נית
 לה לפי השיטה הנוהגת בישראל, ההתקשרות בה

אישור או היתר זמני של בית הדי
 להגבלי� עסקיי�, או פטור מהממונה על הגבלי� 

(ב) לחוק ההגבלי� העסקיי� כולל 2עסקיי� (בי
 א� פטור פרטני או פטור סוג). סעי� 

רשימה של ענייני�, אשר קיימת לגביה� חזקה חלוטה כי הסדר כובל העוסק במי מה� 

(א) לחוק, 2עלול לפגוע בתחרות. בשונה מהמבח
 להיותו של הסדר כובל הנוהג בסעי� 

המבוסס על בחינה פרטנית של פוטנציאל הפגיעה בתחרות הטמו
 בהסדר, לגבי הסדרי� 

(ב) אי
 חובה להוכיח כי השפעת� המסתברת על התחרות 2כובלי� הנכללי� בסעי� 



 

 
 

(ב) היא כפולה. ראשית, קיומ
 של 2י� שלילית. חשיבות
 של החזקות החלוטות בסע

החזקות מקד� את הוודאות המשפטית והכלכלית של הקהילה העסקית לגבי הסדרי� 

שברור כי לא נית
 להתקשר בה�, אלא בפטור או אישור מאת הגופי� המוסמכי�. שנית, 

הניסיו
 שנצבר בישראל ובעול� מלמד כי הצור( להוכיח בהלי( שיפוטי קיומו של הסדר 

ובל על סמ( עלילות לפגיעה בתחרות מציב קשיי� משמעותיי� בניהול ההלי(, מארי( כ

הזמ
 השיפוטי הדרוש לבירור המקרה ופוגע ביכולת האכיפה האפקטיבית של החוק.  על 

כ
, מקובל בדיני ההגבלי� העסקיי�, באר. ובעול�, לקבוע כי הסדרי� מסוימי�, 

, מבלי להידרש לבחינה פרטנית של שאלת שפגיעת� העקרונית בתחרות ברורה, אסורי�

  עלילות הפגיעה בתחרות של ההסדר הספציפי שעל הפרק. 

חלוקת שוק היא אחד מאות� הסדרי� שפגיעת� בתחרות ברורה וידועה, ולכ
 ציווה 

) 3(ב)(2המחוקק כי תחול לגביה חזקה חלוטה כי הינה הסדר כובל. אלא שנוסח סעי� 

י� של חלוקות שוק: לפי מקו� העיסוק, או לפי האנשי�, הנוכחי מתייחס לסוגי� מסוימ

או לפי סוג האנשי� שעימ� יעסקו, ואינו מבהיר באופ
 חד משמעי כי כל חלוקת שוק, 

באשר היא, הינה הסדר כובל. הניסיו
 המצטבר מלמד כי מתחרי� יכולי� להסכי� 

קא מינה, לעניי
 ביניה� לחלק שווקי� במגוו
 של טכניקות וקריטריוני�, והרי אי
 נפ

הפגיעה המסתברת בתחרות ובציבור הצרכני�, באיזו טכניקה בחרו. להמחשה, מתחרי� 

המתאמי� ביניה� את כמות העבודות או סוג העבודות שיבצע כל אחד מה�, מחלקי� 

ביניה� את השוק ומזיקי� לתחרות. הגיו
 זה של הדברי� הובע ג� על ידי בית המשפט 

או� כאמור מהווה לכאורה "חלוקת שוק מובהקת" הבאה חל� העליו
, אשר סבר כי תי

תחרות בי
 הצדדי�. יחד ע� זאת, ונוכח לשונו של הסעי� הביע בית המשפט העליו
 ספק 

) לחוק (ראו: ע"פ 3(ב)(2בשאלה הא� חלוקה כאמור אכ
 נכנסת בי
 כתליו של סעי� 

)). על כ
, התיקו
 2009צ' (�פ"ט, ס' 149) 3(2009על �, תקמדינת ישראל נ' ירו� וול 2560/08

המוצע מבקש להבהיר מעל לכל ספק כי כל חלוקת שוק הינה הסדר כובל, בי
 שהחלוקה 

     נעשתה באחת מ
 הדרכי� המובאות כדוגמאות בחוק, ובי
 שבדר( אחרת. 

א', כ� שיוחרגו מהפטור הסטטוטורי להסדרי� בי� מובילי� באוויר 3תיקו� סעי� 

    וסקי� בפעילות מובילי� אוויריי� בישראלהסדרי� מסוימי� הע

) לחוק ההגבלי� העסקיי� קובע פטור סטטוטורי מדיני ההסדרי� הכובלי� 7(3סעי� 

, או לתובלה בינלאומית משולבת רבאווילהסדר שכל כבילותיו נוגעות לתובלה בינלאומית 

וטורי א' לחוק מחריג מתחולת הפטור הסטט3, אשר עומד בתנאי הסעי�. סעי� רבאווי



 

 
 

; התיקו
 המוצע עוסק באחד רבאווי) הסדרי� מסוימי� בי
 מובילי� 7(3שבסעי� 

)(ב), שעניינו הסדר בי
 3((א)א3החריגי� לפטור הסטטוטורי האמור, הקבוע בסעי� 

מובילי� באוויר שאינ� ישראלי�, א� אחד מה� לפחות מקיי� פעילות בישראל או 

  שהוא בעל נציגות בה.  

חו הנוכחי, הסדר בי
 מובילי� באוויר שאינ� ישראלי�, אשר אחד מה� על פי החוק בנוס

לפחות מקיי� פעילות בישראל או שהוא בעל נציגות בה, יכול לצאת מתחולת הפטור 

) ולהיחשב כהסדר כובל, א� מתקיימי� בו שני תנאי�: התנאי 7(3עי� שבס יהסטטוטור

א תובלה אווירית לישראל או הראשו
 הוא כי "אחד מענייניו העיקריי� של ההסדר הו

הכבילות בהסדר נוגעות לפעילות או להימנעות מפעילות "ממנה" והתנאי השני הוא כי 

  . "בישראל של מי מהצדדי�

א בניסוחו הנוכחי, התעוררה שאלה לגבי תחולתו על הסכמי� 3מאז חקיקתו של סעי� 

ראל אינו אלא אחד של שיתו� פעולה רחב בי
 חברות תעופה בינלאומיות, כאשר קו ליש

מקווי� רבי� הכפופי� להסכ�. במקרי� כאלה, נטע
, אי
 הקו לישראל מהווה "אחד 

מענייניו העיקריי�" של ההסכ�, למרות שהשפעתו על שירות לישראל ועל המשק 

  הישראלי עשויה להיות גדולה. 

 התיקו
 המוצע מבקש לבטל את התנאי הראשו
, כ( שהסדרי� בי
 מובילי� המקיימי�

פעילות או נציגות בישראל, הכוללי� כבילות הנוגעות לפעילות או הימנעות מפעילות 

בישראל יוכלו להיחשב כהסדרי� כובלי� ללא תלות בשאלה הא� הכבילות הנוגעות 

לישראל ה
 חלק מהסדר רחב יותר, ומה היקפ
 של הכבילות הנוגעות לישראל ביחס 


 של כבילות הנוגעות לפעילות בישראל להיקפו של ההסדר הרחב יותר. כאמור, השפעת

או הימנעות מפעילות בה על התחרות ורווחת הצרכ
 בישראל עלולה להיות משמעותית 

  בי
 א� ההסדר הרחב יותר מתייחס למדינות וקווי תעופה רבי� נוספי�, ובי
 א� לאו. 

כ� שייקבע סדר שמיעת הממונה והגשת התנגדויות צדדי� שלישיי� , 8תיקו� סעי� 

    בבקשת אישור הסדר כובל 

עניינו של התיקו
 המוצע בהליכי אישור הסדר כובל בבית הדי
 להגבלי� עסקיי�, 

ומטרתו לקבוע את סדר שמיעת עמדת הממונה והגשת התנגדויות של צדדי� שלישיי� 

לבקשת האישור ולקצוב את המועדי� הרלבנטיי�. החוק בנוסחו הנוכחי קובע כי 

הבקשה, וכי אד�  
בענייבפני בית הדי
 את עמדתו וטענותיו הממונה יוזמ
 להשמיע 

 
העלול להיפגע מהסדר כובל, איגוד עסקי וארגו
 צרכני�, רשאי� להגיש לבית הדי



 

 
 

יו� מיו� פרסו� הודעה ברשומות בדבר הגשת בקשה לאישור  30התנגדות בכתב תו( 

הדי
 בתו( פרק זמ
 של הסדר כובל.  על פי התיקו
 המוצע, הממונה יגיש את עמדתו לבית 

יו� ממועד הגשת בקשת האישור, וא� ישנ
 התנגדויות של צדדי� שלישיי� כאמור  45

לבקשת האישור, התיקו
 המוצע מבהיר כי עמדת הממונה תוגש אחרי התנגדויות 

יו� מועד הגשת ההתנגדות האחרונה.   30הצדדי� השלישיי�, בתו( פרק זמ
 של 

את הליכי הדיו
 בבית הדי
 ויאפשר לממונה לגבש את בהתא�, התיקו
 המוצע ייעל 

 .
  עמדתו ג� בשי� לב  להתנגדויות לאישור מצדדי� שלישיי�, א� ישנ

הגיונו של התיקו
 הוא בכ( שהממונה משמש בהליכי אישור הסדר כובל זרוע מייעצת 

דע ומציגה עמדה שאמורה לשרת את בית הדי
 לבית הדי
, האוספת עבורו נתוני� ומי

 
לצור( החלטה בבקשה. על מנת להציג עמדה מלאה ושלמה על הממונה לקחת בחשבו

 
מראש את עמדת המבקשי�, א( ג� את עמדת� של מתנגדי�, ככל שיהיו כאלה. מכא

הצור( להמתי
 ע� מת
 עמדת הממונה עד לאחר שתוגשנה התנגדויות או עד לאחר חלו� 

  עד להגשת
. המו

, כ� שתורחב סמכות הקביעה של הממונה ג� להפרות תנאי� שקבע 43תיקו� סעי� 

  הממונה או בית הדי� והוראות לבעל מונופולי�  

מכשיר הקביעה הינו כלי חשוב באכיפה האזרחית של חוק ההגבלי� העסקיי�, בי
 היתר 

בכל הלי( משפטי  לאור הוראת החוק כי קביעת הממונה תהא ראיה לכאורה לנקבע בה

(ה) לחוק).  על כ
, לקביעת הממונה ער( משמעותי בעידוד אכיפה אזרחית 43(ראו סעי� 

של החוק על ידי תובעי� פרטיי�. על מנת להרחיב את אפשרויות האכיפה הפרטית כנגד 

הפרות של החוק ולייעל את אכיפת החוק, מוצע להרחיב את סמכות הממונה על הגבלי� 

לחוק, כ( שתכלול ג� קביעות לגבי הענייני�  43קביעה לפי סעי� עסקיי� להוציא 

  הבאי�:

� ו 14הפרת תנאי שהתנה הממונה בפטור להסדר כובל או אישור מיזוג (סעיפי�  �

 לחוק, בהתאמה);  21

בעל מונופולי
 סירב סירוב בלתי סביר לספק או לרכוש את הנכס או השירות  �

 ;29שבמונופולי
 בניגוד להוראות סעי� 

לחוק), או לקבוצת  30פרה של הוראות הממונה לבעל מונופולי
 (לפי סעי� ה �

 ג' לחוק);31ריכוז (לפי סעי� 



 

 
 

הפרת תנאי שהתנה בית הדי
 להגבלי� עסקיי� ביחס לאישורי הסדרי� כובלי�   �

לחוק) או בהחלטות בערר על החלטת הממונה במיזוג (לפי  �12ו 9(לפי סעיפי� 

 (ג) לחוק);22סעי� 

 א); �50 ו 36, 35שנית
 על ידי בית הדי
 (לפי סעיפי�  הפרת צו �

(א) או 13הפרת תנאי שהתנה אב בית הדי
 בהיתר זמני להסדר כובל (לפי סעי�   �

 ;(ג) לחוק13

  ב לחוק.50הופרה הסכמה שנית
 לה תוק� של צו מוסכ� מכוח ס'  �

לי� לחוק כ� שהפרת צו מוסכ� או צו לא תעשה של בית הדי� להגב 47תיקו� סעי� 

  עסקיי� תהיה עבירה על חוק ההגבלי� העסקיי�. 

א' וה
 לצו מוסכ� לפי 50ה
 צו לא תעשה לפי סעי�  –לצווי בית הדי
 להגבלי� עסקיי� 

משמעות רבה ביותר במער( האכיפה האזרחית של חוק ההגבלי� העסקיי�.   –ב' 50סעי� 

� או צו לא תעשה של אלא שקיי� פער בי
 החשיבות הרבה שבעמידה בתנאיו של צו מוסכ

בית הדי
 להגבלי� עסקיי�, לבי
 היכולת לאכו� בצורה אפקטיבית הפרות של תנאי� 

אלה.  לעניי
 זה, חשוב להדגיש כי הפרות של הוראות הממונה לבעל מונופולי
, וכ
 הפרות 

של תנאי� שקבע הממונה בפטור להסדר כובל או אישור מיזוג, מהוות עבירות פליליות 

(א) לחוק ההגבלי� העסקיי�.  ברור כי תנאי� שקבע בית הדי
 להגבלי� 47י� על פי סע

עסקיי� בצווי� אינ� בעלי חשיבות פחותה; לכ
 אי
 הצדקה שהפרות צווי� אלה לא 

  תחשבנה כעבירה על חוק ההגבלי� העסקיי�.

וג ) שנועד להבהיר כי צד להסדר כובל שחל עליו פטור ס1(א)(47בנוס�, מוצע תיקו
 לסעי� 

א' לחוק אינו נכלל בהוראת העונשי
 של החוק הקובעת עונשי� 15שהותק
 לפי סעי� 

לחוק, הסדר כובל הפטור  4פליליי� לעבירות על חוק ההגבלי� העסקיי�.  כאמור בסעי� 

לפי פטור סוג איננו הסדר כובל אסור לפי חוק ההגבלי� העסקיי�, ולכ
 ברי כי אינו צרי( 

 
על החוק. מאחר והסדרי� כאמור אינ� מוחרגי� במפורש להיות עבירה בת עונשי

  ) מתבקש התיקו
 האמור, על מנת להעמיד את הדברי� על דיוק�.  1(א)(47מתחולת סעי� 

לחוק ההגבלי� העסקיי� יהיה  50תיקו� החוק כ� שהפיצוי בעוולה בנזיקי� מכוח סעי� 

סינות מהעמדה לדי� בשיעור של שילוש הנזק שנגר�, למעט במקרה בו זכה המעוול לח

  פלילי

מוצע לקבוע פיצוי מוגדל על עוולות של הפרת חוק ההגבלי� העסקיי� בשיעור של שילוש 

הנזק, בדומה לכלל המשפטי הקיי� כיו� בארצות הברית. מנגנו
 הפיצוי בשילוש הנזק 



 

 
 

תועלת של המעוול, � הוא בעל חשיבות הרתעתית, שכ
 הוא משנה את חישוב העלות

שפעמי� רבות הפרות של חוק ההגבלי� אינ
 קלות לגילוי ואכיפה. המעוול המושפע מכ( 

הפוטנציאלי לוקח בחשבו
 את הסיכוי הממשי שההפרה לא תתגלה, או שא� תתגלה לא 

� תתקיי� לגביה אכיפה, ולכ
 תוחלת העלות של ביצוע העוולה עבור המעוול היא פחות מ

וי לתמר. גורמי� פרטיי� לתבוע את מהנזק שהוא גור�. בנוס�, פיצוי מוגדל עש 100%

  מפרי החוק, ובכ( לייצר אכיפה משלימה חשובה לפעילות רשות ההגבלי� העסקיי�.   

ע� זאת, לכלל הפיצוי בשיעור של שילוש הנזק ייקבע סייג לגבי מי שזכה בחסינות לפי 

"תכנית חסינות בעבירות הגבלי� עסקיי�", הקבועה בהנחיות היוע. המשפטי לממשלה 

). זאת, על מנת שלא לפגוע באפקטיביות של תכנית החסינות בחשיפת 4.7000(הנחיה 

  הסדרי� כובלי� והעמדת המעורבי� בה� לדי
 פלילי. 

 השפעת החוק המוצע על החוק הקיי�  .ד

, 43, 8)(ב), 3א(א)(3), סעי� 3ב(2יתוקנו הסעיפי� הבאי� בחוק ההגבלי� העסקיי�: סעי� 

47 ,50 
  .כמתואר בתזכיר להל

 המנהליהשפעת החוק המוצע על תקציב המדינה ועל התק�   .ה

 .
  אי

 נוסח החוק המוצע  .ו

  הצעת חוק מטע� הממשלה: 

  2013+ג) התשע"_הצעת חוק ההגבלי� העסקיי� (תיקו� מס'

 1988–בחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח    ) 3(ב)(2תיקו
 סעי� 
1
  
החוק העיקרי), בסעי�  –(להל

  או חלקו" יבוא "לרבות".  ) אחרי המילי� "כולו3(ב)(2

תיקו
 סעי� 

  )(ב) 3א(א)(3

)(ב) לחוק העיקרי תימחקנה המילי� "אחד מענייניו 3א(א)(3בסעי�     

העיקריי� של ההסדר הוא תובלה אווירית לישראל או ממנה והכבילות", 

  ובמקומה תבוא המילה "כבילות". 

                                                 
 .128, 1258ס"ח תשמ"ח  1



 

 
 

    :ובמקומו יבואלחוק העיקרי יימחק הנוסח הקיי�  8בסעי�     8תיקו
 סעי� 

"(א) אד� העלול להיפגע מהסדר כובל, איגוד עסקי וכ
 ארגו
 צרכני� רשאי� 

תו( שלושי� ימי� מיו� פרסו�  ,להגיש לבית הדי
 התנגדות מנומקת בכתב

  (ב).7הודעות בשני עיתוני� יומיי� בדבר בקשת האישור לפי סעי� 

 45עניי
 הבקשה תו( הממונה ישמיע בפני בית הדי
 את עמדתו וטענותיו ב(ב) 

יו� ממועד הגשת הבקשה. על א� האמור לעיל, הוגשו לבית הדי
 התנגדויות 

כאמור בסעי� קט
 (א), או דחה אב בית הדי
 את המועד להגשת התנגדויות 

 
כאמור, יוזמ
 הממונה להשמיע בפני בית הדי
 את עמדתו וטענותיו בעניי

  רונה."יו� ממועד הגשת ההתנגדות האח 30הבקשה תו( 

לחוק העיקרי יתווספו הסעיפי� הקטני� הבאי�: 43בסעי�     43תיקו
 סעי� 

  (ב);14) הופר תנאי בפטור שהעניק הממונה להסדר כובל לפי סעי� 7"(

  (א);21) הופר תנאי שהתנה הממונה למיזוג לפי סעי� 8(

לספק או לרכוש את הנכס או ) בעל מונופולי
 סירב סירוב בלתי סביר 9(

  ;29בניגוד להוראות סעי�  שבמונופולי
 השירות

  ;30) הופרו הוראות שנת
 הממונה לבעל מונופולי
 לפי סעי� 10(

  ג;31) הופרו הוראות שנת
 הממונה לחברי קבוצת ריכוז לפי סעי� 11(

(ג) לחוק, או 22(א) או 12, 9) הופר תנאי שהותנה על ידי בית הדי
 מכוח ס' 12(

  (ג)13(א) או 13הדי
 לפי ס' תנאי שהותנה על ידי אב בית 

  א;50או  36, 35) הופר צו שנית
 על ידי בית הדי
 או אב בית הדי
 לפי ס' 13(

  ב לחוק."50) הופרה הסכמה שנית
 לה תוק� של צו מוסכ� מכוח ס' 14(

) יתווספו המילי� "ושלא חל 1לחוק העיקרי, בסיפא של ס"ק(א)( 47בסעי�     47תיקו
 סעי� 

  ;"א'15לפי סעי� עליו פטור סוג 

  ; "ב'50א' או 50) עבר על צו שנית
 לפי סעיפי� 7בס"ק (א) יתווס� "(

  לחוק העיקרי יתווספו הסעיפי� הקטני� הבאי�: 50בסעי�     50תיקו
 סעי� 

(ג) בית המשפט רשאי לחייב מעוול לפי סעי� קט
 (א) בתשלו� פיצויי "

ובלבד שלא יעלו על כפל עונשי
, בנוס� לפיצויי� שקבע לפי סעי� קט
 (א), 

  סכו� אות� פיצויי�; 

(ד) על א� האמור בסעי� קט
 (ג), פיצויי עונשי
 לא ייפסקו כנגד מי שזכה 

בחסינות מהעמדה לדי
 פלילי לפי תכנית חסינות בעבירות הגבלי� עסקיי� 

  "הקבועה בהנחיות היוע. המשפטי לממשלה. 
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